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ACUERDO ESTATAL PARA PROTEGER LA PLANTA PRODUCTIVA, EL EMPLEO Y LA
ECONOMIA FAMILIAR EN MORELOS, 2009

A partir del tercer trimestre de 2008, los sistemas financieros de los paises desarrollados han
enfrentado serias dificultades, derivadas principalmente de la crisis hipotecaria estadounidense, lo
cual ha deteriorado significativamente las expectativas de crecimiento internacional y ocasionado
gue, a la fecha, la mayoria de las economias mas importantes del mundo hayan entrado en
recesion.

Como es de esperarse, las economias emergentes han resentido las consecuencias de esta
coyuntura internacional, viéndose realmente afectadas, debido a que los paises industrializados han
comenzado a reducir su consumo en mercados internacionales, a demandar sus capitales en el
exterior y a reducir su oferta crediticia.

El sistema financiero mexicano ha resistido la situacion adversa en los mercados internacionales,
gracias a las mejoras instrumentadas en su marco regulatorio y a la reduccion de la dependencia de
recursos del exterior, tanto en el sector plblico como en el privado. Sin embargo, ante la situacion de
recesion economica generalizada, es inevitable que nuestra economia se vea libre de dificultades.

Al respecto, se afirma que el momento més critico tendra lugar durante la primera mitad del 2009,
por lo que la estimacion dficial del crecimiento del Producto Intemo Bruto (PIB) para este afio se
redujo de 3% a 0% Asimismo, aungue se espera gque €l peso se recupere frente al dolar,
dificilmente €l tipo de cambio bajara de los 11 pesos. Por otro lado, los precios de los energéticos
estan bajando, lo cual representa una merma importante en los ingresos publicos nacionales.

Sin duda, a pesar de que las exportaciones y la captacion de Inversion Extranjera Directa (IED) del
Estado de Morelos tienen, a diferencia de lo que ocurre en otros estados, una estructura
diversificada con respecto a su lugar de destino y origen, los morelenses también nos veremos
afectados por la crisis mundial.

Asi, no obstante que de octubre de 2006 a septiembre de 2008 se captaron 825.5 millones de
ddlares y nos ubicamos entre los primeros 8 estados con mayor captacion de |ED durante dicho
periodo, se prevé que €l ritmo de captacion, que ya se habia desacelerado en 2008, disminuya
durante 2009, como consecuencia de que importantes proyectos para aumentar la capacidad
exportadora de algunas empresas, que estaban en curso, se han visto pospuestos o modificados.
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Otra clara consecuencia es la desaceleracion del ritmo de envio de remesas que, en 2007, alcanzd
la cifra record de 581 millones de dolares, ubicando a Morelos en el 14av |ugar nacional por el monto
de las remesas captadas. Sin embargo, entre enero y septiembre de 2008, se captaron sdlo 431.5
millones de ddlares, cifra que resulta 1% menor respecto a la correspondiente al mismo periodo del
afio anterior, y que, a su vez, contrasta con el 11.7% de crecimiento promedio anual registrado entre
2003 y 2007.

Asimismo, dentro del sector turistico, que ocupa un lugar preponderante en nuestra economa,
aportando alrededor del 11% del PIB estatal y generando ingresos mayores a 12 mil MDP en 2007,
se ha visto disminuido sensiblemente el arribo de extranjeros demandantes del senvicio de
ensefianza del espariol, actividad que genera una derrama econdmica importante en Cuernavaca, y
es previsible que esta tendencia continie en 2009.

Ante esta coyuntura econdmica, el Gobierno del Estado de Morelos se suma a las acciones del
Gobierno Federal, que tendran un efecto contraciclico, mediante la implementacion de medidas
solidarias con el sector productivo, empresarios Y trabajadores, que les permitan sortear de la mejor
forma el contexto econdmico adverso.

Asi, hemos disefiado un Acuerdo Estatal a favor de la Economia Familiar, la Planta Productiva y el
Empleo en Morelos, 2009, estructurado en torno a ocho grandes ejes de accion y 39 acciones
especificas, a saber: |.-Agilizacion del ejercicio de la inversion publica; Il.-lmpulso especial a las
MPyMEs; lIl.- Mayor inversion publica en infraestructura; 1V.- Incentivos fiscales; V.- Acciones para
articular el mercado laboral; VI.-Mayor apoyo al sector agropecuario; VII. Financiamiento disponible a
través de instituciones federales, y MIl.- Apoyo directo a la economia familiar. Este acuerdo
contempla medidas adicionales con un valor superior a los 4mil millones de pesos, un incremento del
34 por ciento a los Programas Sociales y un acento especial en el gasto de Infraestructura del
Estado.

|.- Agilizacion del ejercicio de la inversion publica.

Todas las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo gjustaron su calendario de planeacion y
programacion del gasto de inversion para poder ejercer la mayor parte del presupuesto en los
primeros seis meses del 2009, con el objetivo de incidir en la demanda agregada estatal y
amortiguar el descenso de la demanda privada, prevista como consecuencia de la desaceleracion
economica general.
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1.

3.

Por primera vez, las dependencias y entidades del Gobierno del Estado contaron, desde el 4
de diciembre, con el informe de su techo presupuestal, derivado de la aprobacion oportuna
de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos.

Para el primer semestre de este afio se ejercerd 70% del gasto publico estatal, equivalente a
10 mil 500 millones de pesos.

Se reducira de 20 a 2 dias habiles la revision y autorizacion de expedientes técnicos para el
ejercicio del gasto.

Il.- Impulso especial a las Micro, Pequefias y Medianas Empresas de Morelos (MiPyMEs).

Debido a la importancia de las MIPyMEs -que constituyen més del 9% de las empresas
morelenses; generan 8 de cada 10 enpleos, y aportan 37.4% de la produccion bruta total del
Estado- hemos disefiado una serie de acciones para ayudarlas a sortear la coyuntura adversa.

4.

10.

Se reducira la tasa de interés, durante 2009, para todos los acreditados de los programas de
financiamiento regulares del FFESOL que estén al corriente en sus pagos. La reduccion
serd de 6 puntos porcentuales para los programas de Microfinanciamiento y de 2 puntos
porcentuales para el Programa del Fondo de Inversion.

Se abrira una linea de crédito de hasta 24 millones de pesos para €l financiamiento a
microempresas que no tengan acceso a las fuentes formales de crédito, contemplando
garantias aportadas por los municipios que deseen participar, mismas que el FFESOL
triplicara en préstamos hasta agotar la linea.

Se destinaran 67 millones de pesos para el financiamiento de las MiPyMEs morelenses.
Se otorgaran 25 millones de pesos en apoyos directos a sus proyectos productivos.

Para las MIPyMESs de nueva creacion, se establece el fondo de “Primer Impulso’, con una
aportacion de 20 millones de pesaos, con el cual se aportara capital de riesgo de hasta 50%
del proyecto o hasta 100,000 pesos.

Todos los emprendedores graduados de la Red Estatal de Incubadoras que abran un
negocio en 2009 seran apoyados mediante el reembolso de hasta 10,000 pesos del costo
de los trdmites de constitucion y apertura.

Los proyectos de innovacion y desarrollo tecnolégico recibiran apoyos directos por 68
millones de pesos.
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11.

Los proveedores del Gobierno Estatal tendran la opcidon de incorporarse al sistema de
factoraje electronico del programa de Cadenas Productivas de NAFIN, por medio del cual
obtendrén sus pagos a més tardar al dia siguiente de la recepcion de su documentacion
original en la tesoreria del Estado.

12. Todas las dependencias del Gobierno Estatal buscaran activamente proveedores locales

13.

14.

para que participen en los procesos de adquisicion de bienes y servicios, a efecto de lograr
que por lo menos 20% del valor de los contratos sea asignado a las Micro, Pequefias y
Medianas Empresas morelenses (MiPyMES).

Las universidades publicas y privadas, han comprometido su apoyo, para dar también
preferencia a los proveedores que radican y contribuyen en del Estado de Morelos.
B Colegio de Notarios de Morelos ha acordado un plan de descuentos en sus honorarios,

que beneficiaran lo mismo actos de comercio que regularizacion de la propiedad de interés
social y popular.

lIl.- Mayor inversion publica en infraestructura.

La inversion en obras de infraestructura tiene un efecto multiplicador muy importante en la
generacion de empleos y en el aumento de la demanda agregada. Funge como motor de un
sinnimero de PyMES productoras de diversos bienes y senvicios y, por lo tanto, impacta
positivamente en la eficiencia del mercado, permitiendo la integracion, a menores costos, de los
agentes econdmicas, generando importantes ahorros para los empresarios y, en consecuencia,
estimulando la inversion privada.

Por lo anterior, durante el 2009, realizaremos diversas obras de gran impacto en todo el Estado,
mismas que impulsaran la demanda interna, y ademas tendran un efecto positivo permanente en la
eficiencia de nuestras actividades productivas.

15.

Se invertiran 1,431 millones de pesos en infraestructura de apoyo a las actividades
economicas y productivas, entre las que sobresalen varias carreteras y distribuidores viales,
el parque tecnolégico, mejoramiento y acciones de mantenimiento a mas de 500 escuelas
de educacion basica, la terminacion de la nueva facultad de psicologia de la Universidad del
estado, el nuevo Centro de Convenciones y Agronegocios del Criente y los 213 millones de
pesos para la modernizacion del aeropuerto, entre otras.
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16. Se invertiran 1,744 millones de pesos en infraestructura social y de mejora a la calidad de
vida, que incluye , la construccion del nuevo Hospital del Nifio y del Hospital Comunitario de
Jonacatepec, ademéas de ampliaciones a las principales unidades medicas del Estado, obras
de abastecimiento de agua potable y aquéllas relacionadas con el proyecto de rescate de la
cuenca del Rio Apatlaco, que benefician directamente a 10 Municipios del Estado, donde
viven més del 60 por ciento de la poblacion, asi como la inversion de 218 millones de pesos
en 15 plantas de tratamiento de aguas residuales con capacidad para tratar 934 litros por
segundo, y los 191 millones de pesos que se invertirdn en 71 kilémetros de colectores, solo

por citar algunas de las mas importantes acciones.

IV.- Incentivos fiscales.

Las exenciones y descuentos de impuestos y derechos liberan recurses que las empresas pueden
aplicar en distintos rubros para mejorar la operacion de su proceso productivo y mantener su
competitividad. De igual forma, la condonacion de multas y recargos, ademés de liberar recursos,
permite que los contribuyentes se regularicen y colaboren en el financiamiento de proyectos puablicos
en su propio beneficio.

17. Se mantendra la exencién del pago del impuesto sobre ndmina a empresas de nueva
creacion durante el primer afio de operaciones.

18. Se mantendra el subsidio fiscal de 90% a los contribuyentes que se dediquen a actividades
agropecuarias, en el pago de derechos e impuesto adicional, por servicios de inscripcion en
el Registro Publico de la propiedad y del comercio, de contratos de crédito y ratificacion de
firmas.

19. Continuara el subsidio fiscal de 50% en vivienda de interés popular y de hasta 100% en
vivienda econdmica y de interés social, en derechos de inscripcion en el Registro Publico de
la propiedad y del comercio para los contribuyentes del sector de la construccion de vivienda
y adquirientes de vivienda.

V.- Acciones para articular el mercado laboral.

Bl Gobierno del Estado incide en el mercado de trabajo como un agente articulador entre la oferta y
la demanda laborales, a través del fomento a la adecuada capacitacion y recapacitacion de la fuerza
laboral, y la prevencion de conflictos entre empleados y empleadores, generando un entorno propicio
para el desarrollo de inversiones.
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20. Durante 2009, en coordinacion con el Gobierno Federal, destinaremos 30 millones de pesos
en capacitacion, a fin de que la poblacion desempleada encuentre empleo o una actividad
productiva por cuenta propia, beneficiando a mas de 14 mil personas.

21. Se destinaran 4.8 millones de pesos para poner en marcha o fortalecer el autoermpleo de las
personas, a través de la entrega de maguinaria y equipo de trabajo, asi como para la
movilidad laboral, industrial, agropecuaria y de servicios dentro del pais e, incluso, en otros
paises con vacantes disponibles.

22. Se protegera el empleo de hasta 2,500 trabajadores formeles, en caso de paros técnicos,
con una aportacion de 20 millones de pesos. El gobierno del Estado en coordinacion con el
Gobierno Federal, aportard 30% del salario del trabajador hasta un tope de 2.5 salarios
minimos por 4 meses, previa autorizacion de la Junta Federal de conciliacion y arbitraje, y si
el empresario aporta por lo menos otro 25%del salario.

23. Las universidades publicas y privadas, se comprometen plblicamente con sus trabajadores
a mantener la plantilla laboral.

VI.- Apoyos al sector agropecuario.

Histdricamente, el sector agropecuario ha sido la principal fuente de ingresos de muchas familias
morelenses. Hoy dia, casi 10% de la poblacién ocupada en el Estado se emplea en actividades del
campo.

Ante la disminucion esperada en el monto de las remesas provenientes del extranjero captadas, que
afectara en mayor medida a la poblacion rural, principal beneficiaria de las mismas, se vuelve
necesaria la implementacion de acciones especiales para que los productores del campo puedan
sortear de mejor manera las condiciones economicas adversas.

24. Se otorgaran 352 millones de pesos para el Programa de Adquisicion de Activos
Productivos, tales como maguinaria y equipo, asesoria técnica y capacitacion,
infraestructura y adquisicion de material vegetativo, especies zootécnicas y acuicolas.

25. Se destinaran 100 millones de pesos en apoyo directo a zonas rurales marginadas.

26. Se otorgara un apoyo emergente de 30 millones de pesos para la adquisicion de
fertilizantes, consolidando compras por 70 millones de pesos con la aportacion de los
productores, lo cual permitira atender 40 mil hectareas de granos basicos.
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27. Se aportaran 5 millones de pesos en garantias liquidas a productores organizados para la
adquisicion de fertilizante.

28. Se aportardn 40 millones de pesos para créditos sin intereses a la produccion de granos
basicos, constitucion de fondos de garantia liquida, establecimiento de unidades piscicolas y
proyectos productivos de jovenes emprendedores.

29. 8 millones de pesos estaran destinados a apoyos a la comercializacion de granos basicos y
al desarrollo del mercado interno de productos agropecuarios.

VII.- Financiamiento disponible a través de instituciones federales.

Otra palanca muy importante para sortear la crisis serd la de los fondos de financiamiento que, a
través de instituciones federales, se tienen dispuestos para el Estado de Morelos en el 2009. H
Ejecutivo a mi cargo, pone a dispasicion de los morelenses 5700 millones de pesos en créditos que
van a dinamizar la actividad productiva distribuidos de la siguiente manera:

30. 1,500 millones de pesos provendran de Nacional Financiera (NAFIN) para programas de
crédito empresarial y garantias.

31. 1,200 millones de pesos estaran dispuestos para los campesinos y las organizaciones
rurales del Fondo de Instituciones Relacionadas con la Agricultura (FIRA).

32. Mas de 3,000 millones de pesos estaran destinados a fortalecer el patrimonio de las familias,
a través del Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT)
para crédito a la vivienda de los morelenses.

VIIl.- Apoyo directo a la economia familiar.

33. Se acelerara la dfiliacion al seguro popular para que al primer semestre de este afio se
alcance el 80 por ciento de la meta programada, y de esta forma 30 mil nuevas familias de
Morelos, alcancen los beneficios de contar con atencién médica y medicinas gratuitas de
este programa, incluyendo algunas de las enfermedades catastréficas. En tanto esta meta
avanza, a partir de este dia, para todos los adultos mayores del Estado, €l cobro que se
hacia por consulta médica y los medicamentos seran absolutamente gratuitos.

34. H Gobierno del Estado con recursos propios implementara €l Fondo Estatal del Empleo
Temporal con una aportacion de 20 millones de pesos, que nos permitira atender al menos a
30 mil personas que se adhieran a este programa.
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35.

36.

37.

38.

39.

Se contara con recursos de la bolsa federal para Empleo Temporal dirigido a comunidades
marginadas rurales y urbanas, que tendra una inversion en Morelos de aproximadamente
30 millones, para hacer una suma total en este rubro, de 50 millones de pesos.

Las universidades publicas y privadas del Estado instrumentaran el Programa para la
Retencion de Estudiantes con Problemas Economicos, el propdsito es que ninglin joven
pierda su oportunidad de preparacion por problemas econémicos.

Se incrementaran en este ejercicio hasta 11, 100 las becas que se otorgan a los estudiantes
del sistema escolar basico, medio y superior, lo que representa un incremento del 21 por
ciento al programa estatal de becas a favor de los nifios y jovenes morelenses.

Instalaremos en el Estado, con la colaboracion del Sistema DIF Morelos, en el primer
semestre del afio, 100 nuevas Comedores Comunitarios donde se distribuird gratuitamente
comida caliente, sobre todo en apoyo a las personas que se encuentren en situacion de
desempleo.

En el mismo sector educativo, la inversion en infraestructura para mejorar los salones de
clases, los bafios de las escuelas, la construccion de nuevos laboratorios y salones de
clases, entre otras acciones, de los recursos provenientes del Fondo de Aportaciones
Mltiples, se tiene estimada una inversion de al menos 86 millones de pesos, que si los
sumamos a los 60 millones de pesos destinados para la infraestructura de la educacion
superior, nos dara un total de inversion en el sector de 146 millones de pesos, desde luego
en beneficio de los estudiantes y maestras, pero también a favor de la creacion de més
empleos en el sector de la construccion.

Estas acciones a favor de la economia de las familias, del empleo y la planta productiva del Estado
de Morelos, tendra vigencia durante el afio 2009 y los suscriben al calce los firmantes, en el Centro
de Convenciones de World Trade Center, en el Municipio de Xochitepec, Morelos.

DR MARCO ANTONIO ADAME CASTILLO
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